Realizacja programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ” w województwie warmińsko-mazurskim.
Wojewoda Warmińsko-Mazurski, mając na uwadze potrzebę poprawy bezpieczeństwa mieszkańców Regionu włączył się aktywnie do prac nad realizacją rządowego programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań „Razem Bezpieczniej”. 

W dniu 24 stycznia 2007 roku wydane zostało zarządzenie Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w sprawie powołania Zespołu Doradczego do spraw programu ograniczania przestępczości i aspołecznych zachowań ,,RAZEM BEZPIECZNIEJ” w województwie warmińsko-mazurskim. Na Szefa Zespołu powołano Wicewojewodę Warmińsko-Mazurskiego, jego zastępcami zostali:

· Dyrektor Wydziału Zarządzania Kryzysowego Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego w Olsztynie,

· Komendant Wojewódzki Policji w Olsztynie.

Do Zespołu włączono również przedstawicieli Marszałka Województwa Warmińsko-Mazurskiego oraz Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego 
w Olsztynie. 

W zarządzeniu określono siedem grup zadaniowych oraz wyznaczono 
w drodze mianowania ich kierowników:

· grupa zadaniowa ds. bezpieczeństwa w miejscach publicznych 
w miejscu zamieszkania – kierownik grupy – naczelnik Wydziału Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie, 

· grupa zadaniowa ds. przemocy w rodzinie – kierownik grupy – dyrektor Wydziału Polityki Społecznej Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego,

· grupa zadaniowa ds. bezpieczeństwa w szkole – kierownik grupy – Warmińsko-Mazurski Kurator Oświaty w Olsztynie,
· grupa zadaniowa ds. bezpieczeństwa w środkach komunikacji publicznej – kierownik grupy –  Warmińsko-Mazurski Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie,
· grupa zadaniowa ds. bezpieczeństwa w ruchu drogowym – kierownik grupy –  sekretarz Wojewódzkiej Rady Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego,
· grupa zadaniowa ds. bezpieczeństwa w działalności gospodarczej – kierownik grupy – dyrektor Wydziału Infrastruktury i Geodezji 
w Warmińsko-Mazurskiego Urzędu Wojewódzkiego,
· grupa zadaniowa ds. ochrony dziedzictwa narodowego – kierownik grupy  – Warmińsko-Mazurski Wojewódzki Konserwator Zabytków.
Kierownicy grup powołali obsady grup oraz opracowali cele 
i harmonogramy działania grup. Zidentyfikowali główne problemy i patologie, którymi będzie zajmować się grupa. Ustalili priorytety i metody działania. Dokonali analizy dostępnych sił i środków. Nawiązali współpracę 
z administracją samorządową w województwie.
Obszar działania - Bezpieczeństwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,  za okres styczeń – maj 2007 roku:
Dostępne siły i środki.

Województwo warmińsko-mazurskie posiada 3 733 etaty policyjne (o 1 więcej, niż w poprzednim okresie sprawozdawczym, w tym:

· KPP/KMP
– 2957 etatów;
· KWP 
– 427 etatów ( o 1 etat więcej, niż w poprzednim okresie      

            sprawozdawczym)
· Oddział Prewencji Policji – 349 etatów.


W 17 Komendach Powiatowych Policji oraz 2 Komendach Miejskich Policji 
 w Elblągu oraz Olsztynie jest:

· 719 etatów w służbie patrolowej w tym wakatów      - 9
· 16 etatów w służbie wywiadowczej, w tym wakatów – 9
· 117 etatów w służbie konwojowo-ochronnej.
· 237 etatów w służbie ruchu drogowego 

Liczba wykonanych służb patrolowych ogółem w KPP/KMP województwa, włącznie  z siłami wsparcia funkcjonariuszami z OPP oraz słuchaczami z WSPol. 
w Szczytnie.

	Jednostka Policji

KPP/KMP
	Ilość  wykonanych służb patrolowych za okres styczeń –maj  2006 roku
	Ilość  wykonanych służb patrolowych  za okres styczeń – maj 2007 roku

	Wzrost (+)

Spadek (-)

	Bartoszyce
	1547
	1902
	+ 355

	Braniewo
	1797
	1817
	+ 20

	Działdowo
	1882
	2144
	+ 262

	Elbląg
	6899
	7168
	+ 269

	Ełk
	3463
	4046
	+ 583

	Giżycko
	1420
	1538
	+ 118

	Gołdap
	721
	755
	+ 34

	Iława
	3613
	3819
	+ 206

	Kętrzyn
	2204
	2033
	- 171

	Lidzbark W.
	1132
	1525
	+ 393

	Mrągowo
	1550
	1737
	+ 187

	Nidzica
	1177
	1312
	+ 135

	Nowe Miasto L.
	1111
	1118
	+ 7

	Olecko
	984
	1102
	+ 118

	Olsztyn
	12885
	14386
	+ 1501

	Ostróda
	3734
	3819
	+ 85

	Pisz
	3065
	2910
	- 155

	Szczytno
	3137
	3640
	+ 503

	Węgorzewo
	790
	772
	- 18

	Razem województwo
	53111
	57543
	+ 4432



Z powyższego wynika, iż za okres 5 miesięcy 2007 roku w garnizonie warmińsko-mazurskim wykonano o 4432 służby patrolowe więcej (służby 
8 godzinne) w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego, co stanowi wzrost o 8,3 %. Powyższy wzrost świadczy o prawidłowych tendencjach 
w obszarze „Bezpieczeństwo w miejscach publicznych”, gdyż wzrost ilości służb patrolowych wpływa na ograniczenie przestępczości kryminalnej, skrócenie czasu reakcji Policji na zgłoszoną interwencję przez obywatela, jak też większe poczucie bezpieczeństwa obywateli. Rozpatrując każdą jednostkę Policji indywidualnie stwierdza się, iż wzrost ilości służb patrolowych ogółem nastąpił w 16 Komendach Powiatowych/Miejskich Policji, co szczegółowo obrazuje tabela. W 3 KPP nastąpił spadek ilości wykonanych służb patrolowych ogółem, co spowodowane jest pobytem na szkołach Policyjnych nowo przyjętych funkcjonariuszy do Policji. 
W skali województwa w miesiącu maju bieżącego roku była to liczba 66 policjantów.
Liczba wykonanych służb w patrolach pieszych w KPP/KMP województwa włącznie z siłami wsparcia funkcjonariuszami z OPP oraz słuchaczami z WSPol. 
w Szczytnie.

	Jednostka Policji

KPP/KMP
	Ilość  wykonanych służb w patrolowych pieszych  w I –V  2006 roku
	Ilość  wykonanych służb patrolowych pieszych w I – V  2007 roku

	Wzrost (+)

Spadek (-)


	Bartoszyce
	160
	369
	+ 209

	Braniewo
	472
	480
	+ 8

	Działdowo
	148
	116
	- 32

	Elbląg
	1739
	1613
	- 126

	Ełk
	1446
	1829
	+ 383

	Giżycko
	217
	34
	- 183

	Gołdap
	43
	60
	+ 17

	Iława
	804
	805
	+ 1

	Kętrzyn
	765
	632
	- 133

	Lidzbark W.
	1132
	1525
	+ 393

	Mrągowo
	42
	85
	+ 43

	Nidzica
	68
	215
	+ 147

	Nowe Miasto L.
	238
	265
	+ 27

	Olecko
	121
	168
	+ 47

	Olsztyn
	2086
	2618
	+ 532

	Ostróda
	351
	385
	+ 34

	Pisz
	1179
	1938
	+ 759

	Szczytno
	1371
	990
	- 381

	Węgorzewo
	83
	12
	- 71

	Razem województwo
	12465
	14139
	+1674



Z powyższego zestawienia wynika, że za okres 5 miesięcy 2007 roku 
w garnizonie warmińsko-mazurskim wykonano o 1674 służb w patrolu pieszym (stanowi to wzrost o 13,4 %) więcej w porównaniu d0o analogicznego okresu roku ubiegłego. Rozpatrując każdą jednostkę Policji indywidualnie stwierdza się, iż wzrost ilości służb w patrolach pieszych nastąpił w 13 Komendach Powiatowych/Miejskich Policji, co szczegółowo obrazuje tabela.
Za okres styczeń-maj 2007 w garnizonie warmińsko-mazurskim podmioty pozapolicyjne wspólnie z Policją wykonały 1323 ilość służb patrolowych, w tym z:

· Strażą Gminną/Miejską 
 

–  381 służb
· Żandarmerią Wojskową
 

– 145 służb
· Służbą Ochrony Kolei 



– 2 służby
· Straż Graniczna 


 

– 743 służby
· inne podmioty pozapolicyjne     

– 52 służby

W ramach programu „Razem Bezpieczniej” Komenda Wojewódzka Policji                         w Olsztynie i wybrane podległe jednostki Policji  podjęły realizację policyjnego programu ograniczenia przestępczości  i aspołecznych zachowań w małych 
i średnich miastach pod nazwą  „BEZPIECZNE MIASTA”.


W miesiącu maju 2007 roku na terenie garnizonu warmińsko – mazurskiego 
w ramach programu „Bezpieczne Miasta” przeprowadzone zostały działania 
w następujących miastach: w kategorii miast małych w: Biskupcu, Dobrym Mieście, Morągu oraz w kategorii miast średnich: w Ostródzie. W trakcie przeprowadzanych działań największy nacisk był położony na negatywne zachowywania młodzieży, spożywanie alkoholu w obrębie placówek handlowych, zakłócanie ładu i porządku publicznego oraz zaśmiecanie przez grupującą się młodzież, zaczepianie przechodniów i żebractwo, brawurowa jazda i nieprzestrzeganie oznakowania pionowego przez kierujących, zdarzenia o charakterze kryminogennym (rozboje, bójki pobicia, zakłócenia porządku publicznego), uszkodzenia ciała, kradzieże mienia, nieprawidłowego parkowania pojazdów, zakłócenia ciszy nocnej przez lokatorów jak i młodzież przebywającą w porze nocnej na podwórkach, klatkach schodowych i piwnicach budynków mieszkalnych, spożywanie alkoholu w obrębie budynków mieszkalnych jak i na klatkach schodowych, nieletnich zagrożonych demoralizacją, niszczenie zieleni, dewastacje i kradzieże na terenie ogródków działkowych, podejrzenie zażywania i posiadania środków odurzających. 

W poniższej tabeli przedstawiono zestawienie zbiorcze osiągniętych efektów 
w trakcie przeprowadzanych działań:

	
	RAZEM



	Liczba wykonanych służb
	208

	
	siły wsparcia
	144

	
	siły własne
	64

	Wylegitymowano osób
	714

	Przeprowadzono interwencji
	149

	Ujawniono Wykroczeń
	328

	Skierowano wniosków do Sądu
	8

	Nałożono mandatów karnych/kwota
	179 / 20810

	Pouczono osób
	155

	Zatrzymano osób poszukiwanych
	6

	Zatrzymano sprawców przestępstw
	16

	Doprowadzono osób
	24

	Skontrolowano pojazdów
	397

	Zatrzymano dowodów rejestracyjnych
	12

	Zatrzymano nietrzeźwych kierujących art. 178A§1 i § 2 KK
	9

	Zatrzymanych praw jazdy
	2

	Zabezpieczono miejsc zdarzeń
	2


Jednocześnie należy stwierdzić, że wszystkie działania przeprowadzane na terenie wskazanych miast w miesiącu maju spotkały się z wielką aprobatą społeczności lokalnej oraz lokalnymi mediami. Z informacji, jakie napływały do kierowników jednostek Policji, na terenie których były prowadzone działania, świadczyły one o zadowoleniu społeczności lokalnej z przeprowadzanych działań, większej ilości policjantów na mieście oraz o wzroście poczucia bezpieczeństwa własnego mieszkańców miast dzięki tym działaniom. Informacje do mediów nie zawierały jedynie suchych danych o osiągniętych wynikach w trakcie  przeprowadzanych działań, ale również zawierały informację o kontynuacji działań                      w wybranych miastach na terenie naszego województwa. 

W miesiącu czerwcu 2007r. w ramach programu „Bezpieczne Miasta” zaplanowano działania w następujących miejscowościach i terminach:

· Braniewo w terminie 22 i 23 czerwca 2007 roku,
· Orneta w terminie 16 i  29 czerwca 2007 roku,
· Mrągowo w terminie 22 i 30 czerwca 2007 roku.
Powyższe działania będą miały charakter prewencyjno-represyjny, ukierunkowane  w szczególności na:

· ujawnianie i zatrzymywanie sprawców kradzieży mienia,

· ujawnianie i eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierujących, 
· ujawnianie nieletnich wałęsających się po mieście w porze wieczorowo – nocnej, 
· przeciwdziałanie przypadkom zakłócenia ładu i porządku publicznego,

· przeciwdziałanie aktom wandalizmu,
· przeciwdziałanie popełnianiu przestępstw bójek, pobić i kradzieży 
w miejscach publicznych,
· reagowanie na wykroczenia popełniane przez kierujących pojazdami mechanicznymi polegającymi szczególnie na przekraczaniu dozwolonej prędkości, niestosowanie się do przepisów określających warunki postoju i zatrzymywania się,
· przeciwdziałanie spożywania alkoholu w miejscach publicznych, 
· przeciwdziałanie aspołecznym zachowaniom młodzieży,
· ujawnianie przypadków posiadania wyrobów alkoholowych 
i tytoniowych bez polskich znaków akcyzy.

Aby mieć wiedzę, jaki jest czas reakcji Policji na zgłoszoną interwencję przez obywatela w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego KWP monitoruje powyższe zagadnienie. Są ustalone przez Zastępcę Komendanta Wojewódzkiego Policji progi satysfakcji dla wszystkich Komend Powiatowych/Miejskich Policji. Od momentu zgłoszenia przez obywatela do chwili podjęcia interwencji na miejscu 
są wyznaczone  następujące progi satysfakcji:
· do 15 minut 
– co najmniej 75 %  wszystkich zgłoszonych interwencji,
· od 16 – 30 minut 
– maksymalnie 15 % wszystkich zgłoszonych interwencji,

· powyżej 30 minut – maksymalnie 10 % wszystkich zgłoszonych interwencji.
Należy przy tym dodać, że przeprowadzane interwencje są monitorowane w rozbiciu na realizację przez służbę patrolową oraz służbę ruchu drogowego. 

Między innymi maju 2007 roku w garnizonie warmińsko-mazurskim przedstawiała się realizacja nakreślonych progów satysfakcji:

· do 15 minut – 73,40 % wszystkich zgłoszonych interwencji,
· 16 – 30 minut – 15,49 % wszystkich zgłoszonych interwencji,
· powyżej 30 minut – 11,12 % wszystkich zgłoszonych interwencji.

Z powyższego zestawienia wynika, że nie osiągnięto nakreślonych progów satysfakcji.

Niemniej jednak w dalszym ciągu organizacja służby patrolowej będzie zmierzała osiągnięcia niniejszych progów satysfakcji, co oczywiście ma przełożenie na skuteczność Policji.

Prawidłowo dyslokowana służba patrolowa powinna mieć przełożenie 
na spadek dynamiki przestępstw stwierdzonych. Poniżej przedstawiam jak 
w garnizonie warmińsko-mazurskim kształtowała się dynamika przestępstw stwierdzonych w kategoriach przestępstw społecznie dokuczliwych, na które ma wpływ służba patrolowa:
	Kategoria przestępstw


	styczeń – maj

2007 r.
	styczeń – maj

2006 r.
	Wskaźnik dynamiki

	Bójka i pobicie
	273
	314
	86,9

	Kradzież cudzej rzeczy


	2572
	2944
	87,4

	Kradzież z włamaniem


	2039
	2768
	73,7

	Rozbój, wymuszenie rozbójnicze, kradzież rozbójnicza
	356
	429
	83,0

	Uszkodzenie mienia


	898
	856
	104,9

	Ogółem w tych kategoriach
	6138
	7311
	83,9


Z powyższego zestawienia wynika, iż ogółem w kategoriach przestępstw stwierdzonych w okresie styczeń – maj  2007 roku w województwie odnotowano spadek o 1173 przestępstw stwierdzonych  w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego , co stanowi wskaźnik dynamiki na poziomie 83,9 %. Rozpatrując każdą kategorię przestępstw oddzielnie stwierdza się, iż wzrost nastąpił jedynie 
w kategorii uszkodzenie mienia o 42 przestępstwa. W pozostałych kategoriach nastąpił spadek dynamiki przestępstw, co obrazuje powyższa tabela.
Również nastąpił spadek dynamiki ogółem przestępstw stwierdzonych 
o charakterze kryminalnym.

	Kategoria przestępstw


	styczeń – maj

2007 r.
	styczeń – maj

2006 r.
	Wskaźnik dynamiki

	Liczba przestępstw  stwierdzonych kryminalnych ogółem
	10 726
	12 188
	88 %


Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, iż wzrost ilości wykonanych służb patrolowych oraz prawidłowa jej dyslokacja w oparciu o rzetelne analizy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego  miała decydujący wpływ na spadek dynamiki przestępstw stwierdzonych w opisanych wyżej kategoriach,  jak też na spadek dynamiki ogółem przestępstw kryminalnych ogółem w województwie. 
Obszar działania – Grupa zadaniowa ds. przemocy w rodzinie za okres styczeń – maj 2007 roku.

Grupa zadaniowa ds. przemocy w rodzinie podjęła szereg działań wynikających 
z programu „Razem bezpieczniej".

· w związku z realizacją programu „Razem bezpieczniej” zaktywizowano współpracę z samorządem lokalnym angażując powiaty oraz gminy do czynnego udziału przy realizacji programu. W skład grupy powołano osoby (przedstawicieli samorządów), których przygotowanie merytoryczne i działalność zawodowa gwarantuje podejmowanie skutecznych działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W grupie znajdują się przedstawiciele powiatów: 

1.Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach

2.Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Giżycku

3.Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie

przedstawiciele gmin: 

1.Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Elblągu

2.Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Olsztynie

dodatkowo znaleźli się w niej fachowcy z następujących środowisk: 

1.Sąd Okręgowy w Olsztynie

2.Komenda Wojewódzka Policji

3.Warmińsko-Mazurskie Kuratorium Oświaty

4.Archidiecezja Warmińsko-Mazurska. 

· w działania związane z programem „Razem bezpieczniej”, oprócz ww. zaangażowała się też aktywnie gmina Olsztynek. W oparciu o realizowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Olsztynku grupa opracowała projekt konkursowy. Celem tego projektu było wspieranie działań administracji rządowej dotyczących problematyki przemocy w rodzinie. 
W efekcie przekazano Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu wniosek konkursowy: 

Zadanie – Wsparcie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania przemocy    w rodzinie. 

Temat projektu – Dobre praktyki w tworzeniu lokalnych partnerstw na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.   

Środki finansowe na ww. projekt nie zostały przez MSWiA przyznane.

· dodatkowo w celu zaktywizowania współpracy z administracją samorządową, rozdystrybuowano plakaty i ulotki dotyczące przemocy w rodzinie za pośrednictwem: wszystkich  powiatowych centrów pomocy rodzinie, kuratorium oświaty, sądu okręgowego, policji, centrum zdrowia publicznego. 

W ramach dobrej współpracy z samorządami utrzymywany jest także bieżący kontakt z trzema, funkcjonującymi na terenie województwa, specjalistycznymi ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie: w Olecku, Olsztynie, Ostródzie. 
Są to placówki całodobowego pobytu, przygotowane do przyjmowania ofiar przemocy. 

· W celu zidentyfikowania występujących patologii w zakresie problematyki, którą zajmuje się grupa zadaniowa, dokonano analizy sił oraz środków. W związku z tym, przy współudziale samorządów, opracowano sprawozdanie wojewódzkie, które dało pogląd na istniejącą infrastrukturę instytucji pomagających ofiarom przemocy w rodzinie: 

1.punkty konsultacyjne

2.ośrodki wsparcia

3.domy dla matek z małoletnimi dziećmi

4.ośrodki interwencji kryzysowej

na formy udzielanej pomocy:

1.działania interwencyjne

2.programy korekcyjno-edukacyjne

na formy działań kierowanych do sprawców przemocy:

1.interwencja kryzysowa

2.pomoc całodobowa

3.niebieskie karty

· w oparciu o posiadane informacje i sporządzone, wzmiankowane sprawozdanie obecnie zespól pracuje nad identyfikacją głównych problemów oraz ustaleniem priorytetów działania. Jednym z takich priorytetów jest stworzenie, wspólnie z administracją samorządową, gminnego systemu dotyczącego partnerstwa lokalnego w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 
· kolejnym etapem będzie sprecyzowanie metod oceny działania.  
Obszar działania – Grupa  zadaniowa ds. bezpieczeństwa w szkole za okres styczeń – czerwiec 2007 roku.

Określono priorytety działań, w ramach zadań wyznaczonych dla Kuratora Oświaty, skoncentrowane wokół zapobiegania powstawaniu i rozpowszechnianiu się zjawisk, niedopuszczenia do powstania niepożądanych zachowań uczniów, agresji, przemocy, używania substancji psychoaktywnych oraz przeciwdziałania istniejącym zjawiskom. Wyznaczone priorytety działania to: 

· stworzenie lokalnych koalicji na rzecz bezpieczeństwa w szkole oraz zapobiegania i przeciwdziałania niepożądanym zjawiskom, zwiększenie adekwatności i skuteczności działań szkół w zakresie bezpieczeństwa w szkole oraz szybkości reakcji na  przejawy zjawisk niepożądanych w szkołach,
· zapobieganie i przeciwdziałanie marginalizacji dzieci i młodzieży, rozwój  kompetencji wychowawczych nauczycieli i rodziców, zapobieganie zjawisku wypadania uczniów z systemu szkolnego, zmniejszenie liczby dzieci 
i młodzieży dotkniętych zjawiskiem patologii. 

Opracowano także strategię działań, określono partnerów wspierających oraz rezultaty i wskaźniki pomiaru skuteczności. Przy realizacji zadań zostaną zastosowane strategie: edukacyjna, informacyjna, interwencyjna.

Warmińsko-Mazurski Kurator Oświaty opracował Ramowy harmonogram działań na lata 2007 – 2015. Corocznie szczegółowe zadania programowe wpisywane będą do planu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez KO.

Identyfikacja głównych problemów bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz patologii, sprecyzowanie metod oceny działania.

W pierwszym okresie wdrażania Programu najwięcej działań zostało skierowanych na realizację zadania „Rzetelna analiza i identyfikacja problemów bezpieczeństwa szkolnego na poziomie ogólnym i w odniesieniu do poszczególnych szkół i placówek oraz ich okolic.” W tym celu podjęto szerokie badania w szkołach i placówkach, w które zostali zaangażowani wizytatorzy Kuratorium Oświaty w Olsztynie, Policja oraz przedstawiciele jednostek samorządu terytorialnego. Wyniki badań będą stanowiły podstawę do planowania dalszych działań Kuratora Oświaty.
Przeprowadzono pogłębioną diagnozę w 1266 szkołach, w tym: w szkołach podstawowych (559 jednostek), w gimnazjach (276 jednostek), szkołach ponadgimnazjalnych (399 jednostek), oraz placówkach (32 jednostki). Głównym celem badania była ocena stanu bezpieczeństwa dzieci i młodzieży oraz sprawowania nad nimi prawidłowej opieki w szkołach, a także ujawnienie czy i w jakim stopniu istnieją negatywne zachowania dzieci i młodzieży na terenie szkoły. 

Badaniami objęte zostały wszystkie podmioty mające wpływ na zapewnienie bezpieczeństwa uczniów, a tym samym mogące udzielić najbardziej wyczerpujących informacji: dyrektorzy szkół, nauczyciele, uczniowie, rodzice, personel administracyjny. Wykorzystano następujące techniki: analiza dokumentacji, wywiady indywidualne i grupowe według scenariuszy, ankiety, przegląd warunków 
i organizacji pracy.

W wyniku diagnozy pozyskano informacje m. in. w zakresie: stanu bezpieczeństwa w szkołach, przejawów agresji i przemocy, styczności dzieci 
i młodzieży z substancjami psychoaktywnymi, częstotliwości wystąpień uczniów przeciwko prawu, zabezpieczenia organizacyjnego i technicznego obiektów szkolnych oraz warunków nauczania, wychowania i opieki.

Zastosowanie w czasie badania różnych metod, w tym metod interaktywnych, spełniało jednocześnie funkcję wspomagającą. Prowadzone rozmowy służyły nie tylko zgromadzeniu informacji o stanie bezpieczeństwa 
w szkołach, ale też przyczyniły się do uświadomienia uczniom, nauczycielom, rodzicom konieczności podejmowania wspólnych działań na rzecz zapewnienia bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki, a także dokonania wspólnych ustaleń dotyczących sposobów współpracy organów szkoły z różnymi instytucjami w celu podniesienia bezpieczeństwa.

Bezpośrednim skutkiem działania było wydanie dyrektorom szkół poleceń opracowania, we współpracy z jednostką samorządu terytorialnego, programów poprawy efektywności wychowania, uwzględniających uwagi i wnioski sformułowane po badaniu. Ponadto w każdej szkole powołano koordynatora ds. bezpieczeństwa, którego zadaniem jest integrowanie wszystkich działań w zakresie bezpieczeństwa. 


 Do regularnych wizytacji prowadzonych w szkołach przez wizytatorów Kuratorium Oświaty wyznaczono tematykę związaną z zadaniami ujętymi 
w Programie: zapewnienie bezpiecznych warunków nauki i pracy w szkole, realizacja zadań wychowawczych i profilaktycznych, w tym zapobieganie zagrożeniom i niepożądanym zachowaniom uczniów, ocenianie przez szkoły efektów działań wychowawczych i profilaktycznych. Realizacja tego działania przyczyni się do pozyskiwania systematycznych danych na temat stanu bezpieczeństwa uczniów oraz zadań podejmowanych przez szkoły w tym zakresie. Pozwoli także ocenić skuteczność programów profilaktycznych ukierunkowanych m.in. na eliminowanie agresji wśród dzieci i młodzieży, konsekwentne reagowanie na przejawy patologii zachowań, przeciwdziałanie używaniu substancji psychoaktywnych, edukację dla bezpieczeństwa.

Wskazanie możliwości aktywizacji współpracy z administracją samorządową, dokonanie oceny projektów i ich kwalifikacji do dofinansowania.

 W zakresie wykorzystywania możliwości współpracy z administracją samorządową oraz innymi instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz bezpieczeństwa Kurator Oświaty zaproponował Wojewodzie Warmińsko– Mazurskiemu 5 projektów działań uwzględniających następujące zadania z obszaru 4.2 „Bezpieczeństwo w szkole”: 

· ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz w bezpośrednim otoczeniu szkół.
· zbudowanie skutecznych i podlegających ocenie mechanizmów współpracy dyrekcji (nauczycieli) – rodziców – uczniów i Policji wraz ze strażami gminnymi (miejskimi) w zakresie bezpieczeństwa w szkołach.
· konsekwentne reagowanie na patologie – budowanie przekonania, że nie są one tolerowane.
· ograniczenie dostępu do alkoholu i narkotyków w środowisku szkolnym.
· edukacja dla bezpieczeństwa.

W jednym z projektów Kurator Oświaty zaproponował systemowe rozwiązywanie problemów agresji w szkole poprzez zbudowanie struktury współpracy  osób, instytucji i organizacji działających w środowiskach lokalnych 
i szkolnych na rzecz bezpieczeństwa dzieci i młodzieży oraz zintegrowanie działań środowiska w skali mikrospołecznej (gmina i szkoła), co może przyczynić się do zwiększenia szybkości reakcji na zidentyfikowane problemy oraz  większej adekwatności i skuteczności działań.

Dwa spośród zgłoszonych projektów: Koalicja na rzecz bezpieczeństwa oraz Młodzi kontra agresja i uzależnienia  uzyskały dofinansowanie Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w kwotach: 50 tys. zł i 60 tys. zł
Analiza i przedstawienie propozycji dotyczących możliwości wykorzystania służb, inspekcji i straży. Analiza sił i środków. 

Warmińsko-Mazurski Kurator Oświaty powołał grupę zadaniową ds. bezpieczeństwa w szkole, w skład której wchodzą: przedstawiciele KO, Kurii metropolitalnej Archidiecezji Warmińskiej, Kościoła Ewangelicko-Augsburskiego, Urzędu Marszałkowskiego Województwa Warmińsko-Mazurskiego, Polskiego Czerwonego Krzyża, Komendy Wojewódzkiej Policji, Zarządu Okręgu Warmińsko-Mazurskiego ZHR, Komendy Chorągwi Warmińsko-Mazurskiej ZHP, Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego, Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Straży Miejskiej w Olsztynie, Starostwa Powiatowego w Olsztynie, Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, szkół różnych typów. 

Nawiązano też współpracę z innymi partnerami administracji rządowej: zespołem ds przemocy w rodzinie, zespołem ds. bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Przedstawiciele Kuratorium Oświaty uczestniczyli w spotkaniach tych grup w ramach prowadzenia analizy sił i środków oraz wyznaczania kierunków aktywności zaangażowanych podmiotów.

W celu upowszechniania informacji o programie oraz zainicjowania lokalnych przedsięwzięć realizujących cele programu Warmińsko-Mazurski Kurator Oświaty zorganizował  1 marca 2007r. wojewódzką konferencję dla dyrektorów szkół, nauczycieli i pedagogów inaugurującą Program „Razem Bezpieczniej”. 

Podczas konferencji zostały wygłoszone następujące referaty: 
Referat I ”Prawno – karne aspekty związane z nadużywaniem alkoholu i narkotyków oraz stosowaniem przemocy w szkole i poza nią”.

Prelegent: Krystyna Grzybowska, prokurator Prokuratury Okręgowej w Olsztynie

Referat II: „Aktywne formy przeciwdziałania przemocy w szkole”.

Prelegent: nadkom. Jacek Doliński, psycholog w Komendzie Wojewódzkiej Policji

w Olsztynie, wykładowca na Wydziale Psychologii – Zakład Psychologii Sądowej

Uniwersytetu Gdańskiego oraz w Studium Aplikanckim Prokuratury Okręgowej w Olsztynie.

Referat III. „Pozytywna profilaktyka”.

Prelegent: dr Krzysztof Ostaszewski, adiunkt w Instytucie Psychiatrii i Neurologii

w Warszawie, kierownik Pracowni Profilaktyki Młodzieżowej „Pro – M” 
w Zakładzie

Psychologii i Promocji Zdrowia Psychicznego.

Referat IV: „Procedury postępowania nauczycieli i metody współpracy szkół z Policją w sytuacjach zagrożenia dzieci oraz młodzieży przestępczością”.

Prelegent: nadkom. Małgorzata Słowik, ekspert w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego KWP w Olsztynie, koordynator zespołu ds. prewencji kryminalnej nieletnich i patologii

Wystąpił również Ks. dr Marian Midura Krajowy Duszpasterz Kierowców.

W ramach realizacji zadań Programu „Razem Bezpieczniej” Warmińsko-Mazurski Kurator Oświaty zorganizował 18 kwietnia 2007r. wojewódzką konferencję dla dyrektorów szkół i rodziców „Szkoła i rodzice - współuczestnictwo w wychowaniu dziecka”. 

W czasie konferencji uczestnicy wysłuchali referatów: 

„Wzmocnienie roli rodziców w planowaniu i realizacji zadań statutowych szkoły – zmiany w prawie oświatowym”. 

Prelegent:  Pani Jolanta Gregorczuk, Warmińsko – Mazurski Kurator Oświaty.
„Budowanie więzi w domu w i w szkole jako czynnik profilaktyczny”.
Prelegent: dr Luba Szawdyn, lekarz psychiatra, terapeuta uzależnień, autorka programów profilaktycznych. 
„Szkoła jako wspólnota”. Prelegent: dr Krzysztof Wojcieszek, profilaktyk i antropolog, autor programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży, przewodników po profilaktyce przeznaczonych dla wychowawców, pedagogów, psychologów, rodziców.

W celu upowszechnienia Programu Na stronie Kuratorium Oświaty w Olsztynie, umieszczono aktywny link. Założenia Programu zostały też omówione przez wizytatorów na spotkaniach z dyrektorami szkół, zorganizowanych przez Kuratora Oświaty. Rozpoczęto również upowszechnianie tzw. dobrych praktyk wprowadzanych w szkołach, obejmujących także strategie edukacyjne, informacyjne i alternatywne z dziedziny wychowania i profilaktyki. 
W 09 lipca opracowano zarządzenie nr 191 wojewody warmińsko-mazurskiego w sprawie powołania Zespołu Doradczego do spraw rządowego programu ograniczenia przestępczości i aspołecznych zachowań ,,Razem Bezpieczniej” w Województwie Warmińsko-Mazurskim. Jednocześnie utraciło moc sprawczą poprzednie zarządzenie odnoszące się do wspomnianego programu.
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